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_ Rlcogmznone degll ademplmentl relatnv: all’adeguamento della strumentaznone urbamstlca _
- comunale ai sensl e per gll effettl di cui allart. 5 penultlmo comma, della legge 16 Apnle

1973 n. 171. Cessaznone dei poten attnbum alla Commlssmne per la Salvaguardla di

Vene2|a. :

RELAZIONE

La pnma legge spemale per Venezua (Iegge 16 apme 1973 n. 171: “Interventx per la Salvaguardla
o di Venez:a) “ha istituito la Commissione per la Salvaguardla di Venezia, fi ssandone le
' competenze e defi nendone la- composuzrone e le. procedure di funzn_onamentq ma con- Ia_'
'dlchjarata fisionomia di organo a termine, in quanto _ , o |
N I'art. 2 prevede che “la Reglone - per garantnre la. salvaguardla di Venezna e della sua
- laguna nell’ ambtto deue proprie competenze approva un piano comprensorlale relativo
' al temtono di Venezia ed al suo entroterra”; -
- fart.' 3 precxsa che “if piano comprensor/ale stabilisce Ie direttive da osservare nel territorio
e del comprensorio per la formazione e I'adeguamento deg/: strumentl urbanistici..
o lart. 4 specrf ica che “il piano. comprensorlale esplica i suo: effettl fino all’ approvazlone del
. paino territoriale della regione Veneto, dal quale sara receplto _ ‘

5 'l’art 5, penultlmo comma stablhsce che “Ia commissione. . espllca /e sue funz:om per i
territorio di ciascun comune fino -all ‘entrata in vigore dello strumento urbanlst/co genera/e'
redatto (0] mod/flcato secondo le direttive del plano comprensonale

‘Tale ultima norma (lart. 5 penultlmo commay) nguarda segnatamente [lstltuzsone delia
VCommlsswne per la Salvaguardla individuandone la composizione e la competenza e
soprattutto per quanto concerne 'aspetto che qui interessa, -trattando anche la sua durata; .

Dalla pnma legge spec1ale di Venezia si desume, dunque non solo che il Piano comprensonale
avrebbe dovuto esplicare i suoi effetti-fino al’ approvaznone del PTRC da parte della Reglone
Veneto, ma si ricava, altresi, mequwocab:lmente che la Commnssnone per. la Salvaguardta di

Venezia era stata concepita come organo col]eglale a composmone mista, avente il compito di



esprimere una,val,utazione consultiva globale in funzione della'salvaguardia pef' fé‘sé transitoria,
ciod sino. allapprovazione dei piani regionali e comunali, con levidente intento di-evitare
compromissioni alla pianifidaiione | ' -
Il regime temporaneo della Commnssnone venne peraltro confermato anche dalle Iegg| successive
sulla sa!vaguardla di Venezia. In partlcolare Fart. 14 della legge 20 novembre 1984 n. 798 cosi
come sostituito dall’art. 1bis della legge 31 maggio 1995 n: 206 cﬁa testualmente “Flno al
termine stabilito dafl’art. 5, penultlmo comma, della Iegge 16° apnle 1973, n. 171, la Commlss:one
per la Salvaguardia di venezia esprime il proprio parere sui progetti deglr strumenti urbanistici dei
Comuni situati'all"nterno della con terminazione Iagunare....” B
Va segnalato in propostto che: |
- una volta effettuata la ripartizione del territorio mteressato in Comprenson vennero anche
lstltUItl i ConS|gI| di Comprensono (con Legge Reglona!e 9 giugno 1975, n. 80) che,
' tuttavia, non riuscirono ad approvare il piano sino a quel momento redatto (fine anni ‘'70);
- . il Piano Comprensoriale non venne mai approvato dalla Reglone Veneto '
- il Piano comprensonale, quale strumento tipico della pianifi cazione urbanistica, non si
rinviene piti nella normativa urbanistica regionale successivamente emanata.
Invero la Iegge reglonale 27 giugno 1985, n. 61, allart.. 3, laddove mdnvndua i livelli di
,plamf cazione, nellelencare gli strumenti urbanlstlc: di livello regionale, non inserisce pill tra gh
stessi il Piano Comprensoriale bensi tratta invece solo di PTRC Plam di settore e poi
" precisamente di “Piani darea di livello reglonale estesi anche solo pan‘e del temtono della
.Regione -
Con l'avvio di questa nuova fase di programmazsone terntonale la Reglone Veneto & giunta sino
alla redazmne del proprio Piano Territoriale di Coordinamento - P.T.RC. (adottato il 23 dicembre
1986 con deliberazio}ne di G.R.V. n. 7090 e approvato il 13 dicembre 1991 con deliberazione di G
R.V. n. 250)-: cui venne attribuita anch-e valenza paesistica, rispondéndo cosi ai'principi dettati
~ dalla Legge 171/1973 e dalla successiva Legge 431/1985. Il P.T.R.C. ha, dunque assunto la
funzione di strumento di massimo governo della planiflcaz:one costituendo il termine di
- riferimento per tutte le proposte di pianificazione. locale e sett_onale inerenti a tutto il territorio -
regionéle implementando Piani di Area di livello regionale, Piani di Settore e Piani Territoriali
Provinciali. y s '
In particolare il PTRC ha ev:denznato aree sottoposte a vmcolo paesaggistico ed a vmcolo
ambientale ex Legge 1497/1.939 e seguenti, dando pnonta a quelle che presentano un rilevante
interesse nazionale e regionale disponendo, per queste aree, I'elaborazione di Piani di Areé,
‘recanti  contenuti _prevalentenﬁente ambientali formulati, altresi, nel rispetto delle direttive
- racchiuse nel PTRC stesso. | | = |
Tra i Piani di Area vi & quello della Laguna di Venezia — PALAV - deﬁnitivamente'approvato il7

marzo 1995, per la cui redazione si & preso a riferimento proprio il Piano Comprensoriale, mai



approvato, e gli stUdi_ad €ss0 collegati.v In esso sono staﬁ pertabnto, trasfusi i Confenuti attribuiti
da.I!a. Legge Speciale al Piano Comprensoria!e" stesso"risvpettando, per.aftfo. tutte le direttive
' dettate dal PTRC. | | o
Consid_erando pertan%o che la legge n. 171/1973 dispone I’dbbligbo' per i Comuni di adeguare la
propria- strumentazione urbanistica alle direttive del Piano Comprensoriale e che lo stesso -
' adeguamento é prevnsto in ordlne alle direttive del PALAV ('art. 55 delle norme del Piano d’Area

‘dispone infatti che “Ai sensi dell'articolo 36, secondo comma, punto 2 della Iegge reglonale 27
giugno 1985, n. 61 e successive r_nod/f cazioni, i Comuni il cui territorio & compreso nelf'a ambito del
presente piano di area, adeguano... i propri strumenti _urbanistici alle previsioni delfo siess_o"), si
conferma che il PALAV occupandosi' della tutela di una speeiﬁca area sottepbsta a particolare e -
spec;f che misure di salvaguardla cosli come era stato previsto- per il Piano Comprensonale di cui .

alla Iegge n. 171/73 assume la valenza del Piano Comprensona!e stesso
: Tale adeguamento che ai sensi del citato art. 55 delle norme del Piano d'area puo avvenire oltre :
5 che con un umca Variante qenerale anche con piu Vanantl parz;ah le_quali’ devono comunque

v nquardare smqole tematnche o _ambiti temtorlall omogenei”, si & concretlzzato attraverso
Iapprovazrone da parte della Regrone Veneto dei seguentt strumenti urbanistici: '

1) Per Iambito lagunare v :
DGR 02.12.1997 n. 4257: Piano Regolatore Generale Vanante per I'isola di Sacca Sessola
DGR 09.11.1999 n. 3987: Plano Regolatore Generale Variante per la Citta Antica.

"DGR 25.01.2000 n. 143: P;ano Regolatore Generale — Variante per le Isole di Sant’Erasmo e

Vignole. (Comprende anche le Isole del Lazzaretto Nuovo e di San
Francesco del deserto). :

- DGR 15.03. 2000 n. 1848; Plano Regolatore Generaie Vanante per I'lsola del leo
_ DGR 15.12.2000 n. 4037 Piano Regolatore Generale - Vanante per I lsola di Murano
'DGR 15. 12. 2009 n. 3886 Piano Regolatore Generale — Variante per 'lsola di Peflestrma

DGR 15 03 2010 n. 834 Piano Regolatore Generale Vanante per Ie Isole di Burano, Mazzorbo
: e Torcello. :

DGR 02 11 2010 n.2555; Piano Regolatore Generale - Vanante per la Laguna e Ie lsole minori.
(Part. 10delle NTSA — Salvaguardia di norme vigenti: riconosce e convalida i
provvedimenti di Variante precedentemente approvati per le isole di S.
Clemente; S. Servolo e della Grazna La Grazia, S. Lazzaro degli Armeni e

'S. Michele. )

2) per 'ambito di terraferma

DGR 15.07.1997 n. 2572: Piano Regolatore Generale —Variante per il Centro Storico di Mestre.
DGR 16.12.1997 n. 4488: Piano Regolatore Generale —Vanante per i Centri Storici minori della
Terraferma. r
DGR 16.12.1997 n. 4489: Piano’ Regolatore Generale —Varlante per la Citta Giardino d| '

Marghera.
' DGRV n. 350 del 09.02. 1999 Plano Regolatore Generale Variante per Porto Marghera

DGR 03.12.2004 n.- 3905: Piano Regolatore Generale — Variante per la Terraferma D.C.C. n.
16/1999 e Variante parziale D.C.C. n. 175/2002. Approvazione con maodifiche d'ufficio Art. 45 —
L.R. 27.06.1985 n. 61. Approvazione con proposte di modifica Art. 46 — L.R. 27.06.1985 n. 61. i



DGR 29 07.2008 n. 2141: Plano Regoiatore Generale - Vanante per la Terraferma DC.C.n.
© 16/1999 Controdeduzioni comunali alla DGR n. 3905 del 03.12.2004.

i ' v Approvazione definitiva — art. 46 L.R. n. 61/1 985.
DGR 9/02/2010 n. 264 e DGR 2/22/2010 n. 2553 Piano Regolatore Generale — Variante | per
I'Area Signlf catlva di Campalto _
Alla luce dl tutto ci6 risulta in maniera ewdente che, nel momento in cui |I Comune di Vene2|a ha
,adeguato l’lntera sua strumentaz:one urbanlstlca a quella dl livello superlore reglonale e.in
' partlcolare al Piano d’Area della Laguna veneziana (che peraltro e par’ce integrante del p|u
-generale PTRC) sié provveduto ad attuare un: sistema di pianificazione generaie a tutto campo”
in cui sono state rlspettate tutte’ le prescnznonl della Legge n. 171/1973, facendo d| fatto decadere
le misure di salvaguardla in essa contenute. , '
Ne consegue che il rlcorso al parere della Commussnone per la Salvaguardla di Venezna non
rlsulta plu opportuno in quanto il parere (vincolante e non) espresso da quest’ ultlma si rendeva
necessario unicamente sino all’entrata in vigore di uno strumento urbanistico generale redatto o
modificato secondo le direttive del Plano Comprensonale (che, come detto ‘oggi & rappresentato ‘
nei suoi contenuti dal PALAV) e che di conseguenza il perseverare nell'ottenimento di tale
: parere potrebbe comportare censure nei confrontl degli attl di competenza deII'Ammlmstrazmne'

'Comunale con evidente danno a canco del!a stessa.

' Tutto Clb premesso e vnsto il parere della Dlrezxone Awvocatura CIVIca P G. 201 1/81243 si rltlene‘
-pertanto necessario adempiere agli obblighi imposti dalle disposizioni della legge 16 Aprile 1973
- 171 proponendo I'emissione di un atto di indirizzo della Giunta Comunale che prenda atto che il
_ PTRC il PALAV e tutta la strumentaznone urbanistica comunale, di adeguamento a quest’ummo :
' sono regolarmente entrati in vigore determtnando cosl la cessazione, a tutti gli effetti, del reglme
transntorlo di cui all'art. 5 penultxmo comma della legge 16 Aprile 1973 n. 171, .ponendo fi ine, di -

' conseguenza al potere temporaneo di mtervento attnbunto alla Commissione per la Salvaguardla

di Venezia in merito ai procedumentl edilizi ed urbamsﬂcu afferenti I'ambito della Iaguna di Venezaa

Ta!e atto dovra conseguentemente, comportare le seguenti iniziative:

1) _ la tempest[va partempaznone alla Regione Veneto presso cui ha sede Ia CSV‘
dell avvenuta rlcogmz:one relativa al citato adem-plmento di legge, determmatosn 15 gloml
dopo la pubblicézione sul BUR n. 86 del 23.11.2010 della DGRV n. 2555 del 02.11 .2010,
di approvazxone del Piano Regolatore Generale — Variante per Ia Laguna e le isole minori, -
e ciog in data 08.12.2010, che comporta, per tutti i procédimenti giacenti presso la CSV, . '

- la conseguente restituzione dei relativi atti:

2) ,

3) il mandato alle Dlrezmm dr perfezionare i procedlment; d| Ioro competenza ‘relativi
ad interventi sottopostl al parere della Commissione per la Salvaguardla di Venez;a

conseguentemente all’ emissione del citato atto di indirizzo;-




8)

lesecuz;one di una ncogmzuone da effettuare da parte delle D;rezlonl Sviluppo del"

Territorio ed- Edilizia, Progetazuone ed Esecuzione Lavon nonché delle Municipalita di

Venez:a Murano-Burano e Lido-Pellestrina, di tuttl i procedlment; glacentl presso la CSV

5)

.

dei cui atti verra pertanto chiesta la restttuzwne ‘ :
la comunicazione a tutte le Societa Partempate dal Comune d1 Venezia

dell’avvenuta_ ricognizione, da parte del Comune di Venezia, degli adempimenti relatnw
all’adeguamentb della strumentazione urbanistica comunale ai sensi e per gli effetti di-cui
allart. 5, penultimo comma, della legge 16 Aprile 1973 n. 171 e della conseguente -

~ cessazione dei pot‘eri' attribuiti alla Commissione per la Saivaguardia di Venezia'

: I|nv1to alle stesse Societa Partecnpate dal Comune di Venezia, di moltrare alla

- CSV la conseguente rlchlesta di restituzione degli attl relatlw ai procedlment: di loro

7N

8)

9)

competenza ivi giacenti, ‘nonché di procedere ‘al perfezionamento di tali procedxmen’n

mdipendentemente dalf’ ottemmento di tale parere

Iadeguamento operativo degli uffici della Direzione Svuuppo del Terrltono ed-
Edilizia alle modifiche procedimentali conseguenti alla cessaZ}one dei poteri attribuiti alla
'Commlssmne per la Saivaguardla di Venezxa |
'adeguamento operatlvo della Commissione Edlhz;a Integrata alle modifiche

proéedlmentail conseguentl_ alla cessazione dei poteri attribuiti alla Comm:ssnone per la

~ Salvaguardia di Venezia;

la defi nuznone di concerto con Ia Soprlntendenza BAP di VeneZta di'un protocollo -

dmtesa con cui ‘vengano definiti le necessarie iniziative al fine di evitare aggravi

procedimentali .conseguenti alla cessazione dei poterl attribuiti alla Commissione per la

~ Salvaguardia di Venezia quali:

a) ) ' formahzzazwne di paren quadro che consentano, per interventi _
bmmon per i quali sia possibile definire Ie modalita esecutive, di ‘concretizzare il
parere della Sopnntendenza BAP di Venezna attraverso I'accertamento di

. conformita da parte degli uffici comunali; ,
b)' I'attivazione di - modaltta mformatlche per la gestlone dei flussi

procedlmentall




